Auf dem Weg nach Berlin

Deutsche AuBienpolitik heute

Ein Literaturbericht von Hans-Jeachim Reeb

Die Beschiftigung mit der deutschen
Auflenpolitik hat im wissenschattlichen
und publizistischen Arbeitsteld in den
letzten Jahren sichrtbar zugenommen,
Das zeigen die zahlreichen Neuerschei-
nungen von Einzelpublikationen und
Sammelbinden. Das Aufkommen von
Handbiichern, Lehrbiichern und Lexika
gilt hierbei als Indikaror hir die wissen-
schaftliche Reife einer Fachdisziplin. Ob-
wohl die deursche Aufenpolitik stets im
Fokus renommierter Historiker, Politik-
wissenschaftler und Publizisten stand, ist
es der Gegenstand selbst, der das jiingsre
[nteresse ausgeldst har. Die Dynamik der
letzten zwanzig Jahre ldsst sich leicht an-
hand verschiedener Gegentiberstellungen

charakeerisieren.

Eine epochale innere® Verinderung

stellt zweitelsohne die Wiedervereini-
pung Deurschlands dar. Allein  dieser
vitllker- und staatsrechtliche Akt fihree
zu einer Neujusticrung der Auflenpo-
litik. Als ebenso prigend treten exter-

ne” Einflussgrofien hinzu. Das Ende des

Kalten Krieges, der Zusammenbruch der
Sowjetunion und des Warschauer Pakres
und in der Folge die Osterweiterung der
NATO erlauben eine solche Bewertung.
Daneben haben mit dem Erweiterungs-
und Verdefungsprozess der Europiischen
Union und der globalen Liberalisierung
und Demokratisierung zwei weitere Me-
gatrends Deurschlands Auflenansichren
verschoben. Schlieflich muss der 11,
Seprember” und seine noch anhalten-
den Folgen als externer Faktor mit den
oben skizzierren Ausmaflen verstanden

werdcn.

Die im Zuge dieser aufzezihlren Verinde-
rungen zu beobachtenden internationa-
len Interakdonen finden zunehmend im
Wechselspiel ,staatlicher" und ,zivilgesell-
schafdlicher” Akreure state. Auflenpolidk,
die Domine exekuriven Handelns, muss
sich starker als frither aul nichistaatliche
Mitspieler und Institutionen ecinlassen.
Diese wirken besonders am Kommunika-
tions-, aber auch am Entscheidungspro-
255 mit.

SCHLUSS MIT
DER HEUCHELE!
DEUTSCHLAND
157 EINE
GROSSMACHT

e |

ERIG GUJER

WeltTrands - Zeitschrlfe flr internationale Politik « 59 « Mdra/April 2008 - 16_Jahrgang - 5. 121-136




132 WeltTrends 59

Diie Revolution in der Informationstech-
nologie macht quﬁenpuli[ik sichtbarer.
WSJLPerso-

Neben Institutionen” rtreten

nen®, die dem politischen Handeln auf

der internationalen Bithne ein mediales
Gesicht geben. Das stellt fiir die deutsche
Auflenpalitik zunichse kein neues Phi-
nomen dar. Der Erwartungsdruck auf die
Hauprakreure hat sich aber erhaht.

Die Wahrnchmung der deutschen Au-
Benpolitik unter den verinderten Vor-
zeichen ldsst sich durch zwei weitere
Unterscheidungen  erfassen. Trorz  der
epochalen Ereignisse der vergangenen
Jahre trite das Edketr ,Zisur” hinter die
Bewertung JKontinuitit™ zurtick. Denn
aus Sicht der Beobachrer ist die neue
deutsche Auflenpolitik die Aufienpolitik
der ,alten” Bundesrepublik Deutschland,
die seit 1990 in verinderter Form eine
Fortsetzung erfahren hat. Dieser recht
hiufigen Einschirzung entsprichr die
Bezeichnung von Normalitit™, die sich
vom Begri ft eines deurschen Sonderwe-
ges” abhebt. Auflenpolitik wird demnach
in Deutschland von der Sache und den
Abliufen her nicht anders als in anderen
vergleichbaren Staaten betrieben, auch
wenn inhalilich ein anderer Akzent ge-
setzt wird — das ist aber normal.

Eine solche pragmatische Politik bewegt
sich zwischen den Polen Realismus™ und
JIdealismus”. Beispielsweise folgr die Be-
teiligung Deurschlands an internationa-
len Milicireinsitzen im Ausland einer
realistischen  Einschitzung sciner ,gri-
Beren Verantwortung” und wohl auch
sciner Inretessenlage. Die Schwerpunkr-
serzung aul Priedenskonsolidierung und

Absicherung des staatlichen und zivilen
Wiederaulbaus im Rahmen ¢iner zivil-
militirischen Zusammenarbeir entspriche
dagegen einem normativen Verstindnis
von Auflenpolitik, das Friedensgebot des
Grundgesetzes zur Geltung zu bringen,

Die beiden nachfolgend prisentierten Ge-
samtdarstellungen  erlauben aus unter-
schiedlichen Verwertungsinteressen einen
prizisen Blick auf den derzeitigen Sach-
stand. Dieser wird um eine scharfsinnige
Betrachtung im dritren Buch abgerunder.

Siegmar Schmidt/'Gunther Hellmann/Reinhard Walf
{Hrsg.): Handbuch zur deutschen Auflenpolitik, VS
Verlag fiir Sozialwissenschafien 2007, 968 5.

Das Handbuch ist im Konrext der skiz-
zierten Wandlungsprozesse entstanden.
Es spicgelt die aufgezeigten Zusammen-
hinge deutscher Aufienpolitik facetten-
reich wider, Der Schwerpunkt fillt dabe;
auf die Enrwicklung seit der deutschen
Wiedervereinigung. Das Kompendium
stellt eine planerische Herausforderung
dar, die die drei Herausgeber trorz der
in ithrem Vorwort erliuterten Verzoge-
rungen in ausgezeichneter Weise gemeis-
tert haben. Das Handbuch steht dabei
in der Kontinuirir fritherer Werke ver-
glcichhﬂrer Arr, bietet aber einen umfas-
senderen Uberblick iiber die Themarik,
Davon zeugen 63 Beitrige auf tiber 800
Seiten. Trotz der aufgezeigren zeitichen
Schwierigkeiten im Entstehungsprozess
finden sich in den meisten Artikéln Be-
ziige zu akruellen Entwicklungen. So
werden zum Teil noch die Anfinge der




Regicrungspolitik der Groflen Koaliti-
on unter Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel aufgegriffen, Ziel des Handbuches
ist der umfassende und fundierte Uber-
blick iiber die Auenpolitik Deutsch-
lands. ,Auffenpolitik bezeichner ... jene
Handlungen staatlicher Akteure, die auf
die Erméglichung und Herstellung kol-
lektiv bindender Enrscheidungen in den
internationalen Bezichungen abzielen™.
Derzeic wird die Auflenpolitik beeinflusst
durch Megatrends, die als Demokrati-
sicrung, Furopdisierung, Transnationa-
lisierung und Globalisierung bezeichnet
werden konnen, Auf diese Entwicklun-
gen wird in den verschiedenen Artikeln
immer wieder Bezug genommen. Ein
solches umfassendes Sammelwerk lidsst
sich zunichst aufgrund der gewihlen
Konzeption bewerten. In diesem Punkt
zeichner es sich durch Seringenz, Uber-
sichrlichkeit und Prakrikabilitir einerseits
sowie Pluralitir, Akrualitit und Fundiere-
heit anderseirs aus. Die Gliederung in die
Teile ,Konzepte®, ,Rahmenbedingun-
gen', Institutionen und innerstaatliche
Akteure”, ,Staaten und Regionen”, ,Po-
litikfelder®, ,Internationale Organisatio-
nen” sowie ,Aullenpolitikforschung® ist
sinnvoll, nachvollzichbar und abschlie-
fend. Bezogen auf die anvisiereen Ziel-
gruppen macht dieser Autbau das Buch
7u einem benutzerfreundlichen Nach-
schlagewerk. Einen ersten Uberblick ge-
ben die Herausgeber in ihrer fundierten
Einleitung. Sowohl die Entwicklungsli-
nien als auch die wissenschaftliche Ver-
ortung deutscher Auflenpolitik arbeiten
sie verstindlich heraus. Die Grundthe-
men der Theoriedebatte werden durch
die vier Beitriige im weiteren Konzepre-
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Teil abgedeckr, wenn es um die Inter-
pretation der internationalen Stellung
Deutschlands mit eigener Identitit bzw.
als Zentralmache, Zivilmacht und Wirt-
schafrsmachr gehe. Diese Ansitze erfah-
ren im letzten Beitrag des Buches zu den
Methoden der Auflenpolitikanalyse eine
Vertiefung; verbunden mit dem Hinweis,
die verschiedenen Strémungen miteinan-
der verkniipfen zu wollen. Die vier typi-
schen Rahmenbedingungen deurscher
Auflenpolitik werden in einem eigenen
Abschnitt identifiziere: die geschichrli-
chen Beziige, die Wiedervereinigung, die
transatlantischen Beziehungen sowie die
europiische Integration. Die daran an-
schlieflenden vier Teile bilden mit den
tibrigen 53 Artikeln den Mittelpunke des
Sammelbandes und machen das Buch zu
einem Nachschlagewerk.

Die Kritik an Handbiichern richrer sich
hierbei grundsizlich auf die Frage nach
der richtigen Artikelauswahl. Sind die
Beitrige von grofier Relevanz? Gibrt es
wLeerstellen®? Nach welchen Kriterien
sind die Auroren ausgewiihlt worden?
Auch in dieser Frage lisst das Buch kaum
Wiinsche offen. Wo Erginzungsbedarf
bestehr, ist dieser cher subjekriver Art.
So kénnte man zweifelsohne dem , Bun-
dessicherheitsrat” einen cigenstindigen
Artikel widmen. Auflerdem hiwe sich
der Rezensenr einige Auslithrungen zur
~Mittelmeerpolitik” und den skandina-
vischen Lindern bzw. dem Osiseeraum
gewiinschr. Schlieffllich kénnte man die
auflenpolitischen Entscheidungsprozesse,
die in den Beitriigen iiber Institurionen
und Akreure lediglich skizziert werden,
stirker Ansonsten

noch heleuchren.
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werden simtliche einschligigen Insriru-
rionen, die zentralen Weltregionen, die
aufSenpolitischen Politikfelder sowie die
korrespondierenden internationalen Or-
ganisationen liickenlos erfasst. Den Au-
toren gelingt es durchweg, sich dabei
der deutschen Perspektive anzunehmen.
Jeder Artikel schlieft mit ausgewihlten
weiterfiihrenden  Literaturangaben  ab.
Bei den Auroren handelt es sich jeweils
um ausgewiesene Fachleute. Ein Ver-
siumnis der Herausgeber besteht aber
darin, diese Expertise nicht in e¢inem Au-
torenverzeichnis kenntlich gemachr zu
haben. Schlieflich wird ein Handbuch
nach seinem , Mehrwert" beurteilt, d. h.
den erginzenden Inhalten und Hilfsmir-
teln. Mit Ausnahme der fehlenden bio-
grafischen Angaben kommr der lLeser
hier voll auf seine Kosten, Die Register
und Verzeichnisse erleichrern die prak-
tische Arbeit mit dem Buch. Dazu ge-
horr ein GG-seitiges Literaturverzeichnis.
Die Chronelogie deutscher Auflenpoli-
tik seit 1989 ist sehr derailliert verfass.
Im Ergebnis ldsst sich feststellen, dass das
Handbuch inhalilich ausgewogen und
kompakr gestalter ist und als rigliche Ar-
beirshilte fiir Wissenschaftler, Studenten
sowie Journalisten durchaus im Wetthe-
werb mir dem Internet bestehen kann.

Thomas Jdger/Alexander Hose/Kai Cppermann
(Hrsg.): Deutsche Aullenpalitik. Sicherhest, Wah!-
fahrt, Institutionen und Normen, V5 Verlag fur Sozi-
alwissenschaften, Wiesbaden 2007, 838 5,

+Wo stehr die deursche Auflenpolitik zu
Beginn des 21. Jahrhunderts?®, ist die

Leitfrage dieses zweiten Sammelbandes.
Auflenpolitik wird hier verstanden als
«die inhaltliche Ausformung und orga-
nisatorische Steuerung der Beziehungen
ciner staatlich verfassten Gesellschaft zu
ihrer Umwelt”. Die Systematik des Bu-
ches folgt ciner gingigen Dreiteilung
des Gegenstandes in die Sachbereiche
Sicherheit, Wohlfahrt und Herrschaft.
Die Herausgeber konnren dazu nam-

hafre der

gewinnen; erginzt um Vertreter aus Ver-

Auroren aus Wissenschaft
waltung, Journalismus und dem Finanz-
sckror. Der Entstehungszusammenhang
und das weitergehende Interesse an dem
Band bleiben unausgesprochen. Die Zu-
sammenstellung der Beitrlige stellt aber
cine nach konzeptionellen und inhaldi-
chen Gesichtspunkren anerkennenswerte
Leistung dar, Die beiden einfithrenden
Beirriige geben ein gures Analyseraster
zur Bewertung von Aufienpolitik in den
internationalen  und innenpnlirischﬂn
Zusammenhingen ab. So machr der sys-
temtheoretische Ansatz deudich, durch
welche Restriktionen das auffenpoliti-
sche Handeln der Akteure begrenzt wird.
Mit dieser Theorie mittlerer Reichweite
lassen sich die verschiedenen, in der au-
[Benpolitischen Forschung verwendeten
Theorien integrieren, d.h. es lassen sich
werte- mit interessenarientierten Ansit-
zen verbinden. In den internationalen
Hundlungsbt?_iigﬂn konnen die unrer-
schiedlichen Prozesse und Trends als Um-
weltbedingungen des auflenpolitischen
Handelns

zahlen Jiger und Beckmann die Gegen-

idenrifizierr werden. Dazu
machusbildung, die Tiefenstruktur der
Anarchie, die Drdmmgssrrul:nlr der Po-

laricir, die GIT-Prozesse (Globalisierung,




Internationalisierung, Transnariona-
lisierung) sowie Restriktionen durch
Instirutionen und Normen. Die innen-
politischen Bedingungen liegen gemif}
Hose und Oppermann auf zwei Ebenen:
der internationalen Umwelt sowie den
Einflissen des staatlichen und gesell-
schattlichen Bereichs. Damit wird deur-
lich gemacht, dass Aufenpolirik heute
niche allein dem Einfluss sraatlicher Ak-
teure aus den drei Gewalten, sondern ge-
rade auch dem gesellschaftlicher Akreure
des intermediiren Bereichs untetliegt.
Auflenpolitik trite aus dem Bereich der
Geheimpolitik heraus und bilder keine
Domiine der Exekutive mehr. Inwieweit
aber Offentlichkeit durch Beteiligung
der Bevilkerung an Bedeurung gewinnt,
kann aufgrund des noch rudimentiren
Forschungsstandes iiber die Rolle der &t
fentlichen Meinung in der Auffenpalitik
nur angedeuter werden.

Entsprechend des breiten Verstindnis-
ses von Auftenpolitik, das grofien Raum
fiir empirische Analysen lisst, werden die
drei Sachgebiete durch je einen Grund-
sarzartikel sowie 20 weitere Einzelbeirri-
ge reprisentiert. Die Themen reflektieren
in der Tar die akruellen Problemfelder
der internationalen Politik aus deutscher
Sicht. Neben Standardrthemen wie den
Bezichungen zur NATO, zur EU oder
der Volkerrechtsproblemarik, die stets in
einem solchen Sammelband zu erwarten
sind, werden auch Themen angeboren,
die zunehmend die ragespolitische Dis-
kussion bestimmen, wie z. B. die Rolle
der Nachrichtendienste, die Energiesi-
cherheit oder die Menschenrechte. Es ist
verdienstvoll, solche akruellen Probleme
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ciner systematischen und vertiefenden
Berrachtung zu unterziehen. Die einzel-
nen Artikel passen sich gut in das Kon-
zept der Herausgeber ein und spiegeln
durchweg den derzeitigen Diskussions-
stand wider. Legt man den erweiterren
Sicherheitsbegriff zugrunde, der im Ar-
tikel von Hubel ausfithrlich beschrieben
wird, scheint die Zuordnung der einzel-
nen Beitrige auf die Sachgebiete jedoch
eher dem Interesse nach Suvukturierung
zu entspringen. Die Artikel zeigen nim-
lich deurlich auf, dass sich eine Trennung
in die Bereiche ,Sicherheit”, . Wohlfahrt
und ,Herrschatt” in den einzelnen Poli-
rikfeldern heute kaum noch durchhalten
ldsst. Stattdessen beherrschen interdiszi-
pliniire Beziige die Themenbearbeirung.
Die Konzentration auf die Ara Schrisder!
Fischer kann als Bindeglied zwischen den
unterschiedlichen Beitriigen gelren: au-
Rerdem wird ein erster Vergleich mit der
Aullenpolitik der Grofien Koalition ver-
suchr. Nichr bei jedem Thema wird aus-
schlieBBlich die deutsche Perspektive in
den Mittelpunke gestellt. Vielmehr grei-
fen die Autoren den internationalen Be-
zugsrahmen auf und arbeiten dann die
entsprechende deutsche Position heraus.
Damit weist das Buch streckenweise jene
thematische Erweiterung auf, die in den
Voriiberlegungen bereits angedeuter wur-
de, Die Auswahl der Aufsitze verweist
zudem auf eine Gewichesverlagerung in
den Akceursbezichungen, Neben Staaten
und ihren Regierungen mischen sich zu-
nehmend gesellschaftliche Akreure in die
aullenpolitischen Belange ein. Die zen-
tralen  Bezugspunkte der bundesdeur-
schen Auflenpolitik werden im letzten
Abschnitr des Bandes herausgearbeiter.
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wobei die Gedanken iiber das Verhiile-
nis Deutschlands zu Europa und Ame-
rika aus prominenter Feder stammen,
Nach Lektiire der Aufsitze, die von expo-
nierten Verrretern der politischen Klas-
se verfasst wurden, kann sich der Leser
letztendlich eine eigene Meinung bilden,
Insgesamt handelt es sich bei dem vorlie-
genden Werk um eine Bereicherung der
wissenschaftlichen Diskussion. Das Buch
eignet sich besonders gur fiir die univer-
sitire Lehre, ist aber auch fiir die politi-

sche Bildung niitzlich.

Eric Gujer: Schluss mit der Heuchelei, Deutschland
ist eine Grofimacht. Ein Standpunkt, edition Karber-
Stiftung, Hamburg 2007, 104 5,

Die
mung der deutschen Auflenpolitik lisst

wissenschattliche  Standortbestim-
aus realistischer Sichrweise nur eine
Schlussfolgerung zu. Die neue Stirke
Deutschlands muss nicht nur im eigenen
Interesse, sondern auch zum Wohle der
Weltgemeinschaft machovoll eingeserzt
werden. Das ist der pointierte Srand-
punke von Eric Gujer, dem ehemali-
gen Deutschland-Korrespondenten  der
Neuen Ziircher Zeitung, Die Deutschen
miissen seiner Einschdrzung nach die Re-
alitic der verinderten Weltordnung zur
Kenntnis nehmen und die Erwartungen
von auléen, darin eine gri'}ﬂcrﬁ Rolle zu
spielen, annehmen. Gujer benennt und
analysiert die zahlreichen Handlungs-
felder einer multinational eingebetteten
Auflenpelitik. Diese reichen von den
transatlantischen Beziehungen und der

NATO iiber die EU, Russland bis nach

Asien. Es geht um Welthandel, Energie-
sicherheit, internationalen Terrorismus,
fragile Staaren, Nuklearwaften usw.

Die politischen Akteure in Deurtschland
sind jedoch nicht bereit, iber diesen
Wandel sowie die verinderten Erwar-
wingen an die Deutschen 2u diskutieren.
Den Eliten gelingt es noch niche einmal,
die neue Auflenpolitik zu erkliren. In-
nenpolitische Kalkiile dominieren. Da es
keine strategische Debartte gibt, verseri-
cken sie sich in WidcrspriiChE, Heuche-
leien und Unwahrheiten. Nach Gujers
Auffassung wird auf eine Offentlichkeir
Riicksicht genommen, die sich in den
alten Verhilnissen von Sicherheit und
Wohlstand gur eingerichter hat und da-
rin weiterhin leben machre.

Die Instrumente fiar eine Machtpolirik
sind vorhanden, miissen aber besser aus-
gestalter und effektiver eingesetzt wer-
den. Dass der Autor den militirischen
Aspekren die Hilfte seines Buches ein-
riumt, zeigt den Stellenwert, den er der
Sicherheirspolitik in den internationalen
Beziehungen einriumt.

Fartsetzung in WeltTrends 60.
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